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A cet effet, il faut souligner qu'aux inégalitésses en place par la loi fiscale s'ajourcorrige et ludique

les inégalités découlant des conditions d'appbaoatide la Iégislation fiscale. Certa """9/mdlish-com

impdts peuvent étre plus facilement fraudés quétrd's, et les moyens de préventiol. _

de contrble sont trés inégalement efficaces. ltésulte que les différentes catégories

sociales et professionnelles ne sont pas dans itusgian identique a I'égard de la

fraude fiscale et ceci résulte assez souvent de glatitiques délibérés. Les salariés et

les retraités sont facilement contrélés a, partss dléclarations faites par leurs

employeurs et les caisses de retraites. Par cdetreombreuses professions libérales,

commerciales et industrielles disposent de nombeeep®ssibilités de soustraire une

partie de leurs activités a I'imp0t (majorationfdes, dissimulation de recette, etc.) et

les mesures nécessaires pour leur contrdle nedsdibérément pas mises en place

(5(1)).

Mais les questions que nous nous posons sont cediessavoir pourquoi le
gouvernement, le législateur ne fournissent paszad&ffort pour lutter contre la
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fraude fiscale généralisée en RDC ?comment la R&@G-glle se développer si elle ne
met pas d'effort pour lutter pour ce manque a gagukeest la fraude fiscale ? il y a-il
un controéle efficace en RDC ?

2. INTERET DU SUJET

Dans ce deuxieme millénaire commencant, tous lgs pspirent au développement ;
ce dernier est un idéal et en tant que tel, ilcestme une limite asymptotique. On le

poursuit sans jamais s'assurer de l'avoir atteiatfais pour toute6@).

Mais au moment ou I'Etat a besoin de l'argent poener a bien son devoir qui est
celui de satisfaire le besoin collectif, il y a dessonnes (morales ou physique) qui
font tout pour échapper au payement de I'impot.

C'est ainsi, ce travail présente un intérét pratign ce sens qu'i constitue une source
précieuse d'information de la maniére dont les qmrss (morales ou physiques)
échappent au fisc de notre pays et sur les ragoinont que l'effort pourtant attendu
au développement de notre pays, la RDC, soit degisib constituera une sorte de cri
d'alarme qui pourra amener l'administration fiscalerevoir leurs méthodes de
perception des imp6ts ou mieux de les renforcer poe le trésor public puisse étre
mieux servi.

3. METHODOLOGIE

Dans le cadre de ce travail, nous ferons recodesia méthodes. Il s'agit de la méthode
juridique et celle dite sociologique.

La premiére nous permettra a examiner les textédiques se rapportant a la pratique
de la fiscalité en RDC.

La seconde nous conduira a faire une appréciatida chaniere dont les contribuables
s'acquittent de leur devoir et elle nous permeatFavoir comment ils agissent pour
échapper au fisc de la RDC.

4. DELIMITATION DU SUJET

Comme dans tout pays du monde, la RDC aspire aalaffpement. Mais pour y
arriver, elle a besoin des ressources financi&egourtant, dans le domaine fiscal,
nous nous rendons compte que plusieurs milliondotlar échappent chague année au
fisc ; raison pour laquelle, vue I'immensité querésente la notion de la fiscalité, notre
travail sera basé essentiellement a I'étude deldgmatique de la fraude fiscale sur le
développement de la RDC.

5. PLAN SOMMAIRE

Notre travail comprendra deux chapitres :

Le premier sera consacré a I'étude de l'aspectigjuéosur la fraude fiscale. Ici il sera
guestion de définir et de donner les causes delalé fiscale d'abord ensuite de citer
les différentes formes de fraude fiscale ainstcasséquences.

Le second chapitre sera basé su I'analyse crilgganoyens de lutte contre la fraude
fiscale en RDC. Nous ferons un apercu généralrdpéts les plus exposés a la fraude
en RDC et ensuite nous analyserons les problemés fikralité congolaise face a la

lutte contre la fraude fiscale.

Enfin, une conclusion suivra pour reprendre nogesiijpns et recommandations.

CHAPITRE I : ASPECT THEORIQUE SUR LA FRAUDE
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FISCALE

Dans ce chapitre, nous commencerons tout d'abardédmir la fraude fiscale ainsi
qgu'a donner les causes (section 1) ; ensuite rtadgeéons les différentes formes de la
fraude fiscale et leurs conséquences (section 2).

SECTION 1 : DEFINITIONS ET LES CAUSES DE LA FRAUDE
FISCALE

§1. Définition de la fraude fiscale

A. En droit congolais (R.D.C.)

Le Iégislateur congolais n'a pas défini expressétagnaude fiscale. L'article 101 de la
loi n°004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme @escédures fiscales parle
seulement de l'intention frauduleuse. Cet artidipabke que l'intention frauduleuse
consiste a poser des actes en vue de se soushaimde soustraire un tiers a
I'établissement ou au paiement total ou partidlim@ot da.

Nous verrons trés loin que cette définition dedimion frauduleuse correspond avec
celle que d'autres droits et doctrines donnenadeude fiscale.

B. En droit comparé

En droit francais, la fraude fiscale est définie farticle 1741 du code général des
impbts qui dispose : « Quiconque s'est frauduleesénsoustrait ou tenté de se
soustraire frauduleusement a I'établissement quasment total ou partiel de I'imp6ét ;
soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déation dans les délais prescrits ; soit
gu'il ait volontairement dissimulé une partie demsies sujettes a l'imp6ét ; soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle@autres manoeuvres au recouvrement

de I'imp6t ; soit en agissant de toute autre mavredsauduleuse... >7>@).

En droit suisse, l'article 186 du livre d'impotsdéaux directs la définit comme le fait
gue le contribuable, ou le tiers, ait agi dans lg¢ ¢be commettre une soustraction
d'impot.

C. En doctrine

Pour MARC DASSESSE et PASCAL MINNE, la fraude figcaimplique
nécessairement une violation de la loi fiscale er \'échapper totalement ou
partiellement a I'impét, voire en vue d'obtenir desiboursements d'impbts auxquels

on n'a pas droitB@)).

Dans le méme ordre d'idée, BELTRAME aborde ausss éiaméme sens que les deux
auteurs précités en disant que la fraude fiscale §tee définie comme une infraction a

la loi commise dans le but d'échapper a l'impasitio d'en réduire le montaﬂ@).

D. Les éléments constitutifs de la fraude fiscalé?@)
Le délit de la fraude fiscale est établi par lanién des €léments suivants :

1° L'élément légal : En RDC bien que le législatear parle pas expressément de
fraude fiscale, nous pouvons dire que I'élémerdllégt les articles 101 et 102 de la loi
n°004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme desepiges fiscales.

En France c'est l'article 1741 du code généralrdpéts, en droit suisse c'est l'article
186 de livre d'imp6t fédéral direct (LIFD).
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2° L'élement moral ou intentionnéil((t)) : C'est I'élément le plus important car le plus
difficile a prouver. L'infraction est constituéedque le contribuable a qui I'on reproche
la fraude I'a fait de maniére délibérée, de mani@entionnelle. Pour étre punissable,
la fraude fiscale doit ainsi étre commise avec ciemge et volonté et dans le dessein
de tromper I'administration fiscale.

3° L'élément matériel peut prendre les formes sues selon l'article 102 de la loi
précitée :
- soit I'omission volontaire de déclaration dandééai prescrit ;

- soit de la dissimulation volontaire des sommgstias a I'impot ;

- soit de la passation délibérée des écrituresvéEtou inexactes dans les livres
comptables ;

- soit de l'incitation du public a refuser ou retarle paiement de I'imp6ét ;
- soit I'émission de fausses factures ;
- soit de I'opposition a I'action de I'Administaatides impéts ;

- soit de I'agression ou de I'outrage envers untadge|'Administration des imp6ts.

4° Les personnes punissablé%e()).

La fraude fiscale est un délit qui peut avoir pauteur toute personne physique (y
compris l'organe ou le représentant d'une personoeale, ou le représentant du
contribuable). Néanmoins, l'auteur principal defrieude fiscale est en principe le
contribuable lui-méme.

Le tiers qui participe a une soustraction ou a tergative de soustraction comme
instigateur ou complice, y compris celui qui comnigtsoustraction en qualité de
représentant de contribuable, peut étre auteuautedr, complice ou instigateur de la
fraude fiscale.

Il faut remarquer la complicité, c'est-a-dire lesgmnnes qui ont aidé ou participé a la
fraude fiscale, s'étend ici aux professionnelsadeoimptabilité (qu'ils soient salariés ou

non) dans la mesure ou ils ont utilisé leurs coemeds techniques pour échapper a
I'imposition par des irrégularités comptables.

En cas d'omission volontaire de déclaration ouigeasure de la déclaration, c'est la
personne qui devait légalement souscrire ou sigmeléclaration qui est pénalement
responsable. Si le contribuable légal est une paesanorale (cas d'impot sur les
sociétés par exemple), ce sont ses représentagtixléqui sont pénalement
responsables.

5° Les sanctions

5°.1. En droit congolais

En droit congolais, elles reposent sur la loi n72083 du 13 mars 2003 portant

réforme des procédures fiscales a son article 101 gui dispose que sans préjudice
des peines prévues aux articles 123 et 127 dupén, les auteurs d'infraction fiscale

qui procédent manifestement d'une intention fraeulsgd sont passibles des peines
ci-dessous :

a) pour la premiére infraction :
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- un emprisonnement d'un a 30 jours ;

- une amende égale au montant de I'imp6t éludénipayé dans le délai ;

- OU une de ces peines seulement.

b) En cas de récidive :

- un emprisonnement de 40 a 60 jours ;

- une amende égale au double au montant de I'iélipdé ou non payé dans le délai ;
- ou l'une de ces peines seulement.

5°.2. En droit comparé

En droit francais ](3@), il faut distinguer les peines principales desnee
complémentaires et des peines accessoires.

a) Les peines principales

L'article 1741 du code général d'imp6t francais/pité emprisonnement d'un a 5 ans,
amende de 750 a 37.500 Euro.

Ces peines sont aggravees lorsque les faits oméaliéés ou facilités au moyen soit
d'achat et de vente sans facture, soit des facheres® rapportant pas a des opérations
réelles, ou qu'ils ont eu pour objet d'obtenir'Heat des remboursements injustifiés.

L'auteur encourt alors les peines suivantes :
- emprisonnement de 5 ans ;

- amende de 75.000 Euro

En cas de récidive :

- emprisonnement de 4 a 10 ans ;

- amende de 2.200 a 100.000 Euro.

Il n'y a pas de circonstances atténuantes. Legepeiamende et d'emprisonnement sont
cumulatives.

b) Les peines complémentaires

Pour étre appliquées, ces peines doivent avoirpé&ié@oncées par le tribunal en
complément de la peine principale infligée.

Il s'agit pour I'essentiel :

- de la publication et de l'affichage du jugememgirfe obligatoirement prononcée par
le juge). La charge correspondante est supportée lgpgpersonne condamnée.
L'affichage ne peut étre d'une durée inférieur@ia mois ;

- de l'interdiction d'exercer une profession indae, commerciale ou libérale ;
- de la suspension du permis de conduire ;

- de la privatisation des droits civiques.
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c) Les peines accessoires

Ces peines sont automatiquement appliquées en pagoement des peines
principales sanctionnant le délit de fraude fiscaéejuge n'a pas a les prononcer.

Il s'agit :

- de l'interdiction de participer aux travaux detames commissions (commission
communale, départementale et centrale des impé&tstslipar exemple) ;

- de l'interdiction relative a la direction (ousadréation) de centres de gestion agréeés ;

- de la radiation des listes électorales.

En droit belgej(4@), il existe également les peines principales peéva 'article 449
du code d'impét et les peines accessoires préviasiée 455 du méme code.

a) Peine principales

L'article 449 dispose : « sans préjudice des samstadministratives, sera puni d'un
emprisonnement de huit jours a 2 ans et d'une aenéad.0.000 a 500.000 FB ou de
l'une des peines seulement, celui qui, dans umatioh frauduleuse ou a dessein de
nuire... ».

b) Les peines accessoif@sticles 455 a 459) :

- L'interdiction professionnelle. Il s'agit de taire des professions suivantes : « conseil
fiscal, agent d'affaires, expert en matiére fiscalecomptable ou toute autre profession
gui a pour objet de tenir ou d'aider a tenir le#ées comptables d'un ou de plusieurs
contribuables, que ce soit pour compte propre ounee dirigeant, comme membre ou

comme employé de société, association, groupemeahweprise quelconque, ou plus

généralement de la profession consistant a comseill a aider un ou plusieurs

contribuables dans I'exécution des obligationsniEdi par le présent code ou par des
arrétés pris pour son exécution, du chef de I'eeinfractions visées aux articles 449
a 453, le jugement pourra lui interdire, pour uneéé de 3 mois a 5 ans d'exercer
directement ou indirectement a quelque titre quesat les professions susvisées »
(article 455).

- La fermeture des établissements et la confistafoticle 455 81 dernier alinéa) :
« Le juge pourra, en outre, en motivant sa décisiorce point, ordonner la fermeture,
pour une durée de 3 mois a 5 ans, des établissenmtla société, association,
groupement ou entreprise dont le condamné esedinigou employé ».

- La publication des condamnations (article 459Lequge pourra ordonner que tout
jugement ou arrét portant condamnation ... soitlaf dans le lieu qu'il détermine et
soit publié... »

- Obligation solidaire des co-auteurs ou compli@egaiement de I'impot (article 455
alinéas 1).

- Responsabilité civile des commettants (articl 48inéa 2) : « Les personnes
physiques ou morales seront civilement et solideem responsables des amendes et
frais résultant des condamnations prononcées...trecoeurs préposés ou
administrateurs, gérants ou liquidateurs ».

En droit Suissel(s@), pour les articles 186 LIFD et 59 LIHD, la fraufigcale est un
délit punissable de I'emprisonnement ou de I'amémstpi'a 30.000 Frs, qui reléve de
la compétence du juge pénal, qui dispose dansuespibe de l'infraction de toutes les
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mesures prévues par le code de procédure pénale.
Signalons par ailleurs que en matiére fiscalesigte deux types de sanctions :

a) Les sanctions fiscales qui sont des sanctionanigires (pénalités, majoration de
droits, intérét de retard par exemple) et qui samligées directement par
I'administration fiscale sous le contrdle du jugel'dnpot. Ces sanctions sont définies
par la loi ; elles sont prévues par le code gérdaalimpdts et sont susceptibles d'étre
contestées devant les tribunaux.

b) Les sanctions pénales, qui sont infligées parttdunaux de l'ordre judiciaire
uniqguement a la suite d'infractions pénales. Lest&mns pénales ont la particularité
d'étre répertoriées non pas dans le code pénaldaassle code général des impots. Ces
sanctions sont prononcées par les juridictionsa, @mande de I'administration fiscale,
contre les auteurs d'infractions fiscales gravessidérées comme délits (comme la
fraude fiscale par exemple) en complément des isasctfiscales appliquées par
I'administration.

Par ailleurs, en France, le principe de cumul getons fiscales et des sanctions
pénales, en cas de fraude fiscale particulierenestadmis tant parle conseil d'Etat
qgue par la Cour de Cassation, qui considérent gue pacte international de New
York relatif aux droits civils et politiques ni leonvention européenne des droits de
I'nomme n'y font obstacle. Cependant, le conseilstitutionnel a précisé que le
montant global des sanctions éventuellement praremme doit pas dépasser le

z z ' . i
montant le plus élevé de l'une des sanctions eueeLerU).

6° Le juge compétent en cas de fraude fiscale

Il faut savoir que, en droit commun, l'initiativegipoursuites appartient au parquet. En
droit fiscal, cette initiative appartient a I'admsination des impots, dans la mesure ou
le parquet ne peut pas engager de poursuite sanplaimte préalable déposée par
I'administration fiscale. L'administration se retve en fait seule juge de I'opportunité
de I'exercice des poursuites et sélectionne lesr@$fqu'elle va soumettre au juge pénal

sans autre arbitre qu'elle-ménjrg(*()).

Le juge de la légalité en matiére fiscale est gejde I'impot. Dans la généralité des
cas, le juge de I'impdt est un magistrat de I'oediministratif &8@).

Il'y a donc indépendance des instances pénalesceatiels. Selon un principe bien
établi, les poursuites pénales pour fraude fisetla procédure administrative tendant
a la fixation de l'assiette et de I'étendue desitipns sont par leur nature différentes
et indépendantes l'une de l'autre. Il en résultelgyuge répressif n'a pas a surseoir, a
statuer jusqu'a ce que le juge de I'impbt se soitgncé. Cette indépendance se justifie
par I'éventard plus large des preuves admises tivarge pénal qui doit statuer selon

son intime convictionl@@).

§2. Les causes de la fraude fiscale (20(*))

Les causes de la fraude fiscale sont multiples x#t€mement variées. Il serait
hasardeux de se risquer a les citer ou a déternageelle des causes est la plus
pratiquée ou la plus déterminante. Nous pouvonermgmnt citer péle méle et sans que
cela ne soit exhaustif les causes suivantes :

A. L'inadaptation du systeme fiscal

Il est souvent reconnu que le systeme fiscal caigoaliemeurent trés fortement
. ’ . . . %
inégalitaire comme celui de la Franc?'&(()) :
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1° par le poids déterminant des impots sur lesarongations (ICA) ;

2° par la faible part des impots progressifs, Edssqui puissent réduire effectivement
les inégalités de revenus et de fortunes ;

3° par la surtaxation générale du travail et desmas du travail alors que nous savons
tous que les travailleurs ne sont pas bien rémanéré

Il faut aussi souligner qu'aux inégalités miselkate par la loi fiscale s'ajoutent les
inégalités découlant des conditions d'applicatiencdtte législation fiscale. Certains
impbts peuvent étre plus facilement fraudés quér@'s, et les moyens de prévention et

de contrdle ne sont délibérément pas mises en @5@)
B. Les mentalités

Les contribuables n'ont pas ce qu'on appelle wltare fiscale ». Rares sont ceux qui
payent réellement I'imp06t sauf certaines catéggmiegessionnelles comme les salariés,
les sociétés commerciales, etc. Cela se traduitgizsence I'exemplarité des autorités
politiques et administratives en matiere fiscale soctroyant des exemptions et

exonérations indueg?(@).
C. La pression fiscale

On dit souvent que trop d'impdts tue I'impét. Lesutleurs potentiels frauderaient
d'autant plus que le poids de leur impdt leur s@raupportable.

De ce fait, I'excessive pression fiscale favorise tomportements frauduleux. Une
partie des fraudeurs considére méme comme légietie forme d'incivisme lorsqu'il
calculent ce qu'ils doivent chaque année a |'Etatette position a été réconfortée par
ADAM SMITH qui dit que « il ne fait pas de doute'gn impdt exorbitant de I'ordre de
la moitié ou méme du cinquieme de la richesse deaten justifierait, comme tout

abus flagrant de pouvoir, la résistance de laghapieuple >?(4@).
D. La conjoncture économique

La majeure partie des contribuables vit dans lavigdé ; c'est ce qui fait que les
congolais ont du mal a payer I'imp6t pour le peilsygagnent. Raison pour laquelle ils
ont choisi la fraude fiscale.

E. L'appat du gain

Certains commergants (personnes physiques ou raprsdelancent dans la fraude
fiscale pour que une partie de leurs bénéficeoigas imposée (en majorant les frais,
en dissimulant les recettes, etc). Et les mesugesssaires pour leur contréle ne sont
délibérément pas mises en place.

C'est aussi le cas de nombreuses professions|ébénai disposent de nombreuses
possibilités de soustraire une partie de leursigésia I'impot.

F. L'idéologie et I'étatisme(25@)

Cela dépend du modeéle de I'Etat que l'on utiliser ppomprendre les relations

politiques entre les individus. On peut distingdeux grands modeles : le modéle
orthodoxe de I'Etat, héritier de la philosophieitple de Hobbes et Rousseau ainsi
gue de la tradition économique classique, et lealeodu Léviathan, apparenté a la
philosophie de Locke et & I'analyse économiqueetoporaine des choix publics.

Le modele orthodoxe de I'Etat domine la théorienéodque des finances publiques
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depuis plus de deux siecles. On part de l'idée sgude l'autorité peut satisfaire la
demande de « biens publics » comme la sécuritg ééfense nationale et de tout ce
gue I'on appelle aujourd'hui « services public€emme, par hypothése, tout le monde
profite automatiquement de ces services, chacua tsrté de jouer le passager
clandestin en refusant de payer sa part.

En effet, le modéle orthodoxe de I'Etat ne rend pes compte de plusieurs
observations empiriques, notamment : la croissgh@&moménale de I'Etat moderne,

notamment au cours du ZB° siécle, le niveau actuel des impéts, qui équivalen
globalement a 50% de ce que les gens produisegagetent ; l'inégalité des impots
parmi les contribuables et le découplage entraigdts payés et les avantages recus ;
I'insatisfaction montante des gens qu fur et a neeque I'Etat agrandit son domaine
prétendument pour répondre a des demandes générales

Concernant le modele Léviathan, Thomas Hobbes assiimilé I'Etat souverain a
Léviathan, le monstre redoutable du livre de Jabr @ttachera quand méme le modeéle
hobbien a la tradition orthodoxe puisque ['Etat|gméa son omnipotence, demeure
mystérieusement au service de ses sujets. C tet aconomistes et des politologues
de notre époque que I'on doit un modele plus téadis I'Etat Léviathan.

C'est dans leur ouvrage the power of to tax queeddBuchanan et Jeffrey Brennan,
deux tétes d'affiche de I'école des choix publitdélisent I'Etat comme une
institution qui cherche a maximiser ses revenusném de la justice sociale ou pour le
compte de ceux qui sont du bon c6té du guicheLélgathan ira cherche chez les
contribuables le maximum qu'il peut en tirer saequer de tarir la poule aux oeufs
d'or ou de provoquer une révolution.

Mais, si I'Etat cherche a lever des imp6ts maxinsams égard a la demande de biens
publics, s'il exploite les contribuables au profitne minorité (ou d'une majorité) qui
recoit plus qu'elle ne paie, alors la fraude fisdal I'évasion) trouvera une justification
non seulement morale mais aussi économique.

G. Les refus des contraintes

C'est dans le sens du caractére obligatoire ouaignant de I'impdt. Pour Nozick, qui
se réfere explicitement a KANT, il est mal de foraa individu a payer un imp6t pour
financer des biens ou services auxquels il n‘acoasenti. Il est alors légitime de
résister a I'impdt par la fraude fiscale, I'évadienale ou la révolte fiscale. Pour lui, la
fraude fiscale, la compétition fiscale, I'évasi@téle, les révoltes fiscales sont bonnes
car elles contraignent les gouvernants a choisér meyens respectueux des droits

individuels pour arriver a leurs fir?sq@).
H. Le goQt du risque

En effet, certains contribuables veulent souverftedd'Administration fiscale. lls
veulent s'assurer si son controle est efficace.

SECTION 2 : FORMES ET CONSEQUENCES DE I.A FRAUDE
FISCALE

§1. Formes de la fraude fiscale

Selon l'article 102 de la loi n°004/2003 du 13 ma@0O3 portant réforme des
procédures fiscales, la fraude fiscale (ou l'intenfrauduleuse) se présente sous les
formes suivantes :

A. L'omission volontaire de déclaration
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Comme c'est bien dit I'omission de déclaration étie volontaire, ce qui implique
nécessairement la mauvaise foi du contribuablecelzt doit se passer dans le délai

prescrit par la loi pour la déclaratio%7@).

Parmi les obligations du contribuable, il y a calke souscrire toutes les déclarations
(déeclaration mensuelle pour I'lPR, relevé mensweir gléclaration hebdomadaire de
précompte BIC, déclaration récapitulative IPR, véldes opérations exonérées, relevé
des ventes pour fabricants en annexe a la dédaratinuelle sur le bénéfice, etc),
aupres de I'Administration fiscale compétente tutrespectant les délais 1égaux. Les
formulaires de déclaration sont concus par I'Adstiation et doivent étre remplis et
déposés par le contribuable, méme si il a réalie® perte ou bénéfice d'un régime

d'exception %8(*—)).

B. La dissimulation volontaire des sommes sujettes
I'impdt (ou soustraction d'imp6t)

C'est lorsque le contribuable ne déclare pas &siselvenus ou ne déclare rien du tout.
La tentation est grande ici car nous savons gegsme fiscal congolais, comme ceux
de la plupart des pays francophones, est du typlardéf et les moyens mis a la

disposition des agents pour le contrdle fiscakrgstncore insuffisanl%%@).

Les éléments constitutifs de la soustraction d'img@mprennent tout d'abord trois
éléments objectifs : une perte financiére pour ddlectivité publique (I'Etat par
exemple), par suite d'une taxation incomplete olatsence de taxation en matiére
d'imp6t direct ; l'illicéité du comportement du ¢dbuable : il n'y a soustraction que
s'il y a eu violation d'obligations imposées paidafiscale ; enfin une relation de
causalité entre la violation d'obligations par dmtribuable et de perte financiére pour
la collectivité. En outre, il y a un élément sulbifecil faut qu‘'une faute (intention ou

négligence) puisse étre reprochée au contribugg@)(.
1° Perte financiére pour la collectivité publique.

La soustraction d'imp6t suppose tout d'abord, dlbEment, une insuffisance, totale ou

partielle, dans le montant d'imp6t qui résulte d'taxation. Il y a la une atteinte portée
aux intéréts pécuniaires de la collectivité puldiqaoncernée, et le dommage
correspondant est égal a la différence entre letanble I'impdt qui a été fixé dans la

décision arrétant définitivement la taxation, etrientant qui aurait été di dans le cas
ou le contribuable n'avait pas violé ses obligatiddélément objectif a la base de la
soustraction d'imp6t est en fait trés proche detéon de dommage en matiére de droit
des obligations, c'est-a-dire qu'elle correspongh@ diminution de patrimoine. Par

exemple, en matiere d'impdt direct, le contribuabld se met au bénéfice de

I'imposition globale expressément réservée auopees qui n‘exercent pas d'activité a
but lucratif, alors qu'il exerce en fait une tellivité, commet une soustraction d'imp6t
dans la mesure ou cela a entrainé une insuffisémtaxation.

Pour que I'élément objectif de I'atteinte portér iméréts financiers de la collectivité
soit réalisé, il faut bien entendu qu'il y ait upersonne assujettie et un élément
imposable au pays (au Congo par exemple). La smtistn d'impdt renvoie donc a
'ensemble des dispositions qui déterminent lesqmeres assujetties et les éléments
imposables ; ces dispositions doivent étre exarsjrgétre de question préalable, pour
savoir s'il y a effectivement une atteinte portéex antéréts pécuniaires de la
collectivité publique concernée.

Compte tenu de ce lien entre élément imposablenfeaction fiscale, on classe

généralement le cas de soustraction en fonctidiéldenent imposable qui n'a pas été
déclaré correctement. Pour les personnes physitegesas de soustraction fiscale les
plus fréquents selon la jurisprudence concernentdeenus accessoires, en particulier
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lorsqu'il y a activité indépendante accessoirasajoe la soustraction fiscale est moins
fréquente pour les salariés, compte tenu du cmtifde salaire a annexer a la
déclaration. En revanche, en matiére de revena fietline mobiliére, la jurisprudence

donne quantité d'exemples de cas de soustractom,rpvenus provenant des intéréts

sur créances ainsi que les cas de prestationscadpes en argent.
2° lllicéité du comportement du contribuable

Pour qu'il ait soustraction fiscale, il ne suffaspqu'il y ait insuffisance ou absence de
taxation ; il faut encore que le contribuable, pan activité ou par son inaction, ait
violé une obligation que la loi lui impose.

Parmi les obligations violées par le contribuahle @mmet une soustraction, on peut
notamment mentionner l'obligation de remplir lanfote de déclaration d'impét de
« maniére conforme a la vérité et compléte », ifjalion de faire « tout ce qui est
nécessaire pour assurer une taxation completeaeteex, etc.

3° La faute du contribuable

La soustraction est punissable lorsqu'elle est demmintentionnellement. Le
contribuable commet intentionnellement une soustrad'impot lorsqu'il la commet
avec conscience et volonté.

a) En cas de déclaration préparée par un représemé contractuel

Des problemes analogues en matiére d'intentiorosenp lorsque c'est le représentant
du contribuable qui a porté dans la déclaratiommbt de ce dernier des indications
inexactes et, de ce fait, il y a eu taxation insafite du contribuable. Suivant un arrét
du tribunal fédéral suisse de 1986, le contribualli¢é se laisser imputer a faute cet
acte dans la mesure ou il aurait été en mesureectnmaitre les erreurs de son
représentant en faisant preuve de la diligencesséae.

Il existe en outre certaines décisions dans lekxpuld tribunal fédéral a considéré que
le comportement du contribuable, dans le contextmed déclaration inexacte ou
incompléte remise a I'administration a la suitend'intervention de la fiduciaire (soit
que la fiduciaire adresse directement la déclaradid'administration apres qu'elle ait
été signée par un employé de la fiduciaire, soé& tu contribuable la signe, mais
affirme ensuite qu'il ne I'a pas vraiment lue)evel du dol éventuel, c'est-a-dire que sa
faute est intentionnelle.

b) Lorsque le contribuable est une personne morale

S'agissant de la faute lorsque le contribuablemstpersonne morale, la circulaire n°21
de l'administration fédérale suisse a indiqué leeskputeur de la soustraction est une
personne morale, l'intention ou la négligence neveet exister que vis-a-vis des

organes ou des représentants des personnes morales.

4° Le lien de causalité entre le comportement du atribuable et l'atteinte aux
intéréts pécuniaires de la collectivité publique

Pour qu'il ait soustraction, il faut que I'atteimigx intéréts pécuniaires de la collectivité
publique soit imputable au contribuable, c'estra-du'il y ait un lien de causalité entre
le comportement du contribuable, et l'insuffisadeda taxation.

C. La passation délibérée des écritures fictives ou
inexactes dans les livres comptables

Le contribuable a l'obligation de tenir les liviesnptables suivant les prescrits du plan
comptable général congolais, principalement lerjayrla balance, le bilan, le tableau
de formation de résultat, le tableau économiqueafiet financier, ainsi que les pieces

11 sur 36 28/08/2007 2:2



Memoire Online - La problematique de la fraudedlscsur le dévelo... http://www.memoireonline.conidB2303/problematique-fraude-fisce

justificatives en appui a cette comptabiﬁ‘ﬁé@).

L'élément matériel de ce délit est constitué @atibn de passer ou de faire passer des
écritures inexactes ou fictives au livre-journalaet livre d'inventaire prévus dans le

code de commerce ou dans les documents qui enetiemileuéz@). Le caractére
volontaire du manquement est expressément exigeed'd'article 227 du livre de
procédure pénale francais.

La passation délibérée des écritures fictives exadntes dans les livres comptables se
fait dans le but de minorer les recettes ou lesmas.

Par alilleurs, il faut signaler que méme si le réguliscal est différent du résultat
comptable (du fait de l'indépendance du droit calpt et du droit fiscal), il faut
savoir que c'est le second résultat (a savoir delta& comptable) qui détermine le
premier résultat (fiscal). On détermine tout d'adbte résultat comptable, puis on
applique ensuite les regles propres a la fiscpbiér parvenir au résultat fiscal. Cela a
pour conséquence, si en comptabilité toutes latuées ne sont pas passées, il y a le

risque de fraude fiscalée(@).

Quelques problemes liés au concept de bilans eptesnie résultats « inexact quant a
leur contenu »3(4@) :

1° L'inexactitude du contenu des comptes

Une comptabilité est inexacte quant a son contemsql'elle fait apparaitre les
événements de la vie des affaires de maniéere gxterou incomplete. Dans un tel cas,
le bilan et le compte de résultats sont égalenmaxaicts quant a leur contenu. Souvent
la difficulté est de déterminer s'il y a véritabkamh inexactitude de la comptabilité et
non conformité des documents comptables avec Igkesrecomptables, ou si, au
contraire il s'agit d'un domaine qui reléve dudilexercice du pouvoir d'appréciation
du chef d'entreprise.

S'il y a en plus inexactitude sur le plan formérsle délit de passation délibérée des
écritures fictives ou inexactes dans les livres miales entre en considération. Par
exemple en cas d'actifs non comptabilisés, de fpafssiifs, de comptabilisation sous
une rubrigue ou une date, ou dans un compte ireract

2° Distribution de bénéfices dissimulés (prestatian appréciables en argent),
créance en restitution et inexactitude des comptes

Sont des distributions de bénéfice toutes les gieas appréciables en argent faites
par la société au porteur de droits de participatiet qui ne constitue pas un

remboursement de parts au capital existant. Cesapiens peuvent étre ouvertes ou
dissimulées. Les prestations ouvertes sont faitedébut du compte bénéfice reporte,
ou du compte de réserves. Elles n'affectent pasrgte de pertes et profits et n'ont
aucune conséquence sur le résultat imposable dmdité. Les distributions de

bénéfices dissimulés affectant en revanche le aoapipertes et profits.

Les notions de distributions de bénéfices sontndéi®ns économiques, si bien que les
autorités fiscales n'ont pas a tenir compte deglitons de I'évasion fiscale pour
déterminer le traitement fiscal d'une transactioml@ base de la réalité économique. La
prise en compte de la réalité économique de lasaGtion souléve toutefois des
questions d'appréciation et d'évaluation.

Parfois, la distribution d'un bénéfice dissimulé dépend pas d'une question
d'appréciation ou d'évaluation ; c'est par exemplecas chaque fois que les
distributions de bénéfice dissimulé se fait soudolane de la renonciation par la

BN

société a un produit, par exemple lorsqu'en cas rilsurnes versees parles
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fournisseurs, la société ne comptabilise pas lestants ristournés a son avantage,
mais les remets directement a ses actionnairess Baras, il est manifeste qu'il y a

non seulement soustraction (la société n'a paguedians la déclaration d'impot les

« prestations fournis gratuitement a des tiers dasaactionnaires de la société »), mais
également la passation délibérée des écrituresadhes; dans la mesure ou la

comptabilité de la société est inexacte (elle dgat d'un produit). Ces situations ou la

prestation appréciable en argent s'accompagne tliaractitude des comptes peuvent
se produire également dans les autres catégoripseditions appréciables en argent ;
Ainsi, par exemple, en cas d'achat d'un actifffenttraine une inexactitude formelle de

la comptabilité. De méme, en cas de simulationggample, dans le cas ou un contrat
de travail entre la société et I'actionnaire, og personne proche de l'actionnaire, est
simulé. Dans ces cas, en effet, la comptabilisatierdoit pas se faire sur la base du
contrat simulé, mais sur la base de « la réellatmune intention des parties, sans
arréter aux expressions ou dénominations inexaceselles ont pu se servir, soit par

erreur, soit pour déguiser la nature véritableadeohvention.

D. L'émission de fausses factures

Quelgu'un qui fournit intentionnellement de faussennée ou qui fournit des
indications erronées et qui joint des justificatifdsifiés commet une infraction de
fraude fiscale. Il fait parti de ce qu'on appebeis d'autres cieux d'organisation par le
contribuable de son insolvabilité. Il s'agit powr tontribuable de montrer a
I'Administration fiscale que la matiere imposablexiste plus, suite a des mauvaises

affaires ou de faillite de son entrepriéé(*()).

E. L'opposition a I'action de I'Administration des imp6ts

by

En droit congolais, le fait de s'opposer a l'actim I'Administration des impots

constitue une infraction ; cela constitue une itiben frauduleuse. L'action de

I’Administration des impots peut étre soit le cOldr la demande des documents
aupres du contribuable.

F. L'incitation du public a refuser ou a retarder le
paiement de I'imp6t

En droit congolais, le fait seulement d'inciter dablic a refuser ou a retarder le
paiement de I'imp6t constitue une infraction.

G. Les formes de fraude fiscale spécifiguement
internationales ('36@)

1° La majoration du prix d'achat a I'étranger

La fraude est plus nettement caractérisée lorsqubat a l'importation avec un prix
majoré est effectué par l'intermédiaire d'une $é@éblie dans un paradis fiscal.

2° La minoration des prix de vente a I'exportation
Il y a plusieurs manoeuvres pour minorer le prixpdint de vue international.

L'exemple suivant peut bien Tlillustrer : un expteur du pays A vend des

marchandises a un importateur du pays B, puis suite d'une dévaluation (clause
d'indexation), il émet une note de débit représenia supplément de prix. Ce dernier
n'est pas comptabilisé mais donne lieu a un vensee montant donné dans un
paradis fiscal. La Banque de l'importateur darngal@dis fiscal prétera alors une partie
de ce montant versé aux dirigeants de I'entreduggays A. Le solde est employé pour
un placement ou un investissement en faveur diggdirts de I'entreprise du pays A.

3. Le transfert de bénéfices par majoration ou dimmution du chiffre d'affaire ou
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des charges

Cela permet de diminution du bénéfice imposable djtoupe international par la
majoration ou la minoration artificielle des chasgri du chiffre d'affaires, c'est-a-dire
par relations directes entre des variétés d'un nghogpe. En effet, dans un groupe
important, les filiales ont des liens de dépendaticdes mouvements de biens et de
marchandises sont nombreux. Le transfert de bé&@séfiourra s'effectuer par la vente
de biens par une entité située dans un pays aifopesition a une filiale située dans
un paradis fiscal & bas prix, suivie d'une ventdaéliale a un prix élevé. Un bénéfice
important sera ainsi localisé dans le paradis ffisces transferts de bénéfices se
réalisent également en minorant ou majorant adifeament les charges d'une société

- , . . . , i
comme les rémunérations de service, les intéré¢s eedevanceﬂu).

4° La rémunération des services fictifs3(8@)

La fraude peut étre décelée a lI'occasion de vergathee redevance issue d'une étude
effectuée au profit d'une personne morale ou pritsle peut étre constatée lors de
versement d'une redevance pour l'exploitation dnasjue commerciale.

Dans la premiére hypothése, il s'agit par exemplaedsociété qui paie tres cher un
mémoire a une société d'étude installée dans wdigafiscal (plus on a une charge
moins on paie I'imp0ot).

Dans la deuxieme hypothese, il s'agit d'une cormesistive de marque commerciale
autrement dit la société A céde une marque domtedt propriétaire a une société
étrangere dans des considérations irrégulieres.

§2. Conséquences de la fraude fiscale

Les conséquences sont néfastes a bien des niveaux :

A. Sur le plan national (39@)
Ici nous avons :
1° La diminution de rendement

En effet, le gouvernement subit des pertes de tesvémormes. Ces pertes touchent
directement son niveau d'endettement et influensamapacité d'offrir des services et
financer des programmes qui répondent aux besansotte société, en constante
évolution.

Par ailleurs, I'Etat pour mener a bien sa missionegt celle de satisfaire le besoin
d'intérét général a besoin des moyens et la frdisdale constitue un frein. Elle
compromet ['équilibre budgétaire de nombreux Etats réduisant les dépenses
collectives.

2° Atteinte a la justice sociale

Il'y a des citoyens qui paient pour d'autres. Hatelfes particuliers qui respectent les
lois voient leur charge fiscale injustement aloargarce que ils doivent compenser
pour ceux qui s'adonnent a la fraude.

Et cela a pour une autre conséquence le non redpeptincipe de I'égalité devant
I'impdt. En plus, la fraude fiscale augmente laspien fiscale sur les personnes qui
paient effectivement I'impot.

3° Favorise les méfaits économiques
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Dans une économie de marché, la fraude fiscalee patteinte au libre jeu de la
concurrence. En effet, il y a des entreprises sahisune concurrence déloyale parce
gu'elles sont respectueuses de la loi et conssieetéeurs responsabilités sociales.

En plus, la fraude fiscale fausse les structurescettaines personnes morales ou
physiques tout comme elle contribue a la survieetéeprises marginales.

4° L'institution d'une mentalité d'assistée

La fraude fiscale rend les gens paresseux. Lesrmggemesulent fournir aucun effort pour
gu'ils savent qu'ils seront aidés demain.

B. Sur le plan international (40@)
Dans ce cas, la fraude fiscale peut :

1° Susciter une animosité entre d'une part les Btnéficiaires de la fraude et d'autre
part ceux qui supportent le poids de ce phénomeéne.

2° Etre a l'origine des conflits socio- politiquersre plusieurs Etats.
3° Permettre l'installation des structures éconagsgnternationales.

En effet, la diversité des systémes fiscaux estflet de la diversité méme des Etats,
de leur histoire, de leurs richesses, de leursorépsociaux. Progressivement, des
entreprises ont cherché a optimiser leur situattme a la fiscalité, en usant de cette
diversité des lois, puis de la difficulté des colds, varie de leur absence totale.

CHAPITRE II : ANALYSE CRITIQUE DES MOYENS DE
LUTTE CONTRE LA FRAUDE FISCALE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

Il sera question d'étudier ici tout d'abord lesdtsdes plus exposés a la fraude (section
1) et ensuite les problemes de la fiscalité congeléace a la lutte contre la fraude
fiscale (section 2).

SECTION 1 : APERCU GENERAL DES IMPOTS LES PLUS
EXPOSES A LA FRAUDE EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE
DU CONGO

La législation fiscale congolaise, qui a pour bbeseode des impodts, subdivise les
imp6ts en deux, a savoir impots directs (81) ekéerdirects (82).

Avant d'entamer [|'étude de ces deux impbdts, il morivde signaler que la fraude est
moindre dans les professions dépendantes que dles imdépendantes. En effet, les
personnes qui exercent une profession dépendamtntsgue les renseignements
nécessaires au contrdle de leurs déclarations peéwe trouvés par le fisc chez les
personnes dont elles dépendant. C'est pourquoalalé est faible chez les salariés
(IPR) tandis que elle atteint des proportions intgpes dans les professions
commerciales, libérales. En plus, la fraude eshorei dans les grandes entreprises que

dans les petites4 %@).

§1. Impot direct

Il comprend I'imp6t réel et I'impo6t cédulaire ses revenus.
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A. Imp0ot réel

L'impot réel est celui qui frappe une opération, hien ou une somme d'argent
uniqguement dans sa nature, sa valeur monétaira quantité, abstraction faite de la

personne du contribuabf'@((f)).

En Républigue Démocratique du Congo, il est régil'pedonnance- loi n°69/006 du
10 février 1969 telle que modifiée et complétéeegaur. Il comprend trois impots
distincts a savoir I'imp6t foncier, I'imp6t survéhicule ou la vignette et I'imp6t sur la
superficie des concessions miniéres et hydrocasbure

1° Impot foncier (43@)

Il frappe la jouissance d'un bien immobilier ou mapriété. La loi dit que I'imp6t
foncier est assis sur deux bases : « les proprfétéséres baties et les propriétés
fonciéres non baties ».

L'arrété ministériel n°020 du 8 octobre 1997 madiifi certaines dispositions en
matiere d'imp0ot réel, laquelle a été confirméelpddécret-loi n°111/2000 du 19 juillet
2000 qui est actuellement en vigueur prévoit unposition mixte : les villas sont
imposables par meétre carré de superficie et lagawbnstructions et terrains restent
imposables forfaitairement. Dans les deux castdes sont fixés en fonction de rang
de localité.

Sont exemptés de I'impot foncier :
a) les propriétés appartenant :

- a [I'Etat, aux provinces, aux Vvilles, aux communeax circonscriptions
administratives, ainsi qu'aux offices et autreblé&tsement public de droit congolais
n'ayant d'autres ressources que celles provenarsutd@entions budgétaires ;

- aux associations sans but lucratif et aux étsdatients d'utilité publique constitués
conformément a la loi n°004/2001 du 20 juillet 2001

- aux Etats étrangers et affectés exclusivemehtsage de bureaux d'ambassades ou
des consulats, ou au logement d'agents diplomatiqueconsulaires sous réserve de
réciprocité ;

- aux personnes physiques dont les revenus netssabfes annuels sont égaux ou
inférieurs au plafond de la huitieme tranche deeme¢ du baréme d'imposition des
personnes physiques mais a condition de faire ¢éaver du paiement de [Iimpot
professionnel sur la rémunération et de I'impos@enel minimum.

b) Les immeubles affectés a I'habitation princide personnes qui au premier janvier
de I'année d'imposition sont agées de plus de $gtdrs veuves a condition :

- gu'elles occupent ces habitations principales seiles, soit avec leurs épouses,
descendants ou ascendants, soit avec toutes les gersonnes de méme condition
d'age ou méme situation ;

- que les revenus imposables a I'impdt cédulaireles revenus soient égaux ou
inférieurs au plafond de la huitiéme tranche duéiver d'imposition des personnes
physiques ;

- gu'elles souscrivent une déclaration énoncans tes éléments imposables ou
exemptes.
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L'impdt foncier n'est pas établi sur les terrainieg propriétés baties :

- affectés par le propriétaire, exclusivement gricalture ou a I'élevage y compris les
batiments ou parties de batiments qui serventpadparation des produits agricoles ou
d'élevage, a la condition que ceux-ci proviennenkekploitation du contribuable dans
une proportion au moins égale a 80% de I'ensenddgubduits traités ;

- qu'un propriétaire, ne poursuivant aucun butdeel, aucun affecté ;

- a l'exercice de culte public, a l'enseignement|laarecherche scientifiqgue, a
I'installation des hopitaux, des hospices desqlies, des dispensaires, ... ;

- de l'activité normale des chambres de commerce ;
- a l'activité sociale des sociétés mutualistes ;

- appartenant aux bénéficiaires des dispositionenéatoires du code des
investissements ou des conventions spéciales.

2° Impot sur les véhicules {*0))

Il donne lieu a l'opposition d'un timbre fiscal sier véhicule appelé vignette. La
vignette ou le signe distinctif dit étre fixé ser\éhicule d'une maniére permanente a
I'abri des intempéries, a un endroit visible det@€geur et facilement accessible.

L'impdt sur les véhicules frappe tous les véhic@lenoteur sous réserve de certaines
exceptions. Le terme véhicule est utilisé ici diensens le plus large possible puisqu'il
ne désigne pas uniqguement le véhicule automobile eussi tout moyen de transport
par terre et par eaux et ce, quel que soit le ndedpropulsion utilisé en République
Démocratique du Congo.

Cet impdt est du par les personnes physiques owal@soutilisant un ou plusieurs
véhicules. Mais l'article 39 de l'ordonnance-lo6®006 du 10 février 1969 prévoit
une série d'exonération a I'impot sur les véhicaleprofit notamment de I'Etat et des
collectivités locales, des institutions, associaioet eétablissements a caractere
religieux, scientifique, philanthropique et aux @sations privées poursuivant les
mémes buts ; aux Etats étrangers et affectés eéxamient a 'usage d'agents ayant le
statut d'agents diplomatiques ; aux organismesnat®naux et utilisés exclusivement
pour leurs besoins ; aux membres du corps diplguatétranger, aux consuls et agents

consulaires sous réserve de réciprocité ; aux ehépeses ; aux véhicules a deux roues

dont le cylindre n'excéde pas 50 3tm aux engins spéciaux (machine-outil,
auto-ambulance, machine agricole, corbillards, adlki pour incendie, véhicule de
transport dans l'enceinte d'une gare d'un poréoadaome).

3° Imp6t sur la superficie des concessions minieres d'hydrocarbures (45(:))

Il est du par tout titulaire d'une concession deheeche ou d'exploitation. La
concession est due pour I'année entiére si lesxé@lsnaxistent, des les mois de janvier.

L'assiette de cet imp0t est constituée par lesrBojes des concessions ayant pour
objet les concessions servant a la recherche daubstances.

B. Impot cédulaire sur les revenus

Etant donner qu'il n'existe pas de définition légéd doctrine définit le revenu comme
la richesse qui provient d'une source susceptibldadcréer de facon renouvelée,

pendant un temps plus ou moins Io‘}?&)).
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De facon plus explicite, les revenus correspondmmit a I'existence d'un capital

productif (revenus fonciers, revenus de valeursiléobs, etc), soit a I'exercice d'une
activité (salaire’ réetribuant un travail, bénéficesn commerciaux des professions
libérales, etc). lls peuvent présenter aussi uactare mixte, c'est-a-dire résulter d'une
activité exercée au moyen d'un capital (bénéficdastriels et commerciaux, bénéfices

agricoles, etcfv@).

Précisons immédiatement que la notion de revendraiefiscal se situe nettement en
dehors du cadre de la théorie du revenu congu coommprofit susceptible de se
renouveler et qu'elle s'inspire beaucoup plus dbdarie dite de « I'enrichissement »

ou de « l'accroissement de valeu‘}sﬁ()).

Cet imp0t est dit cédulaire parce que le taux disitpon varie selon l'origine des

revenus ‘tg(f)). A cet effet, l'article 1 de I'ordonnance- 10687006 du 10 février 1969
institue trois catégories d'imp6ts sur les reverausavoir, I'imp6t sur les revenus
locatifs, impot cédulaire sur les revenus mobilierdimp6t cédulaire sur les revenus
professionnels.

1° Impot sur les revenus locatifs (IPR)?OC))

L'article 4 de l'ordonnance -loi de 1969 dispose sont imposables, les revenus
provenant de la location des batiments et des iterraitués en République
Démocratique du Congo quel que soit le pays du citanou de la résidence des
bénéficiaires, sont assimilées a des revenus dgidog¢ les indemnités de logement
accordées a des rémunérés occupant leur propraati@biou celle de leurs épouses.
L'IRL frappe également le profit de la sous-locatiotale ou partielle ainsi que les
loyers des meubles, des matériels, de l'outillatye,cheptel et de tous les objets
guelconques situés dans les mémes propriétés endeela théorie de I'accessoire.

L'article 5 de I'ordonnance- loi précitée ajoute ¢iRL repose par le revenu brut des
batiments et terrains donnés en location et sprdft brut de la sous-location totale ou
partielle des mémes propriétés.

Les éléments constitutifs du revenu locatif impésalont :

- le loyer proprement dit c'est-a-dire celui effesment encaissé y compris celui des
meubles éventuellement rattachés a la propriété ;

- les imp0ts et taxes de toutes natures payéspacataire a la décharge du bailleur et
non remboursable ;

- les charges autres que les réparations locasiupportées par le locataire pour le
compte du bailleur méme si elles résultent des iiond mises par le bailleur a la
location de sa propriété ;

- les indemnités de réquisition.

Par contre, les éléments non imposables de laidocabnt : la garantie locative,
l'indemnité de relocation, de location « servicenpds ».

Enfin, le taux de I'lRL est de 22% de revenu brut.

o e s . - 1()
2° Impdt cédulaire sur les revenus mobiliers )

Il s'agit d'un imp6t qui ne frappe que les reveprxuits par des capitaux mobiliers
investis en République Démocratique du Congo ndu&dicle 2 de I'ordonnance-loi
de 1969.
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En plus, l'article 13 de l'ordonnance-loi précigmumere les différentes sortes de
revenus imposables a I'imp6t mobilier. Ces revesums de quatre ordres :

- les dividendes et les revenus des parts desié@sswan actifs dans les sociétés autres
gue par action ;

- les intéréts d'obligations et les intéréts depitaax empruntés a des fins
professionnelles ;

- les tantiemes et
- les redevances.

Les redevables légaux de I'impdt ou encore destelgbi des revenus visés par
I'ordonnance-loi de 1969, c'est-a-dire les socigtéées a l'article 13 ou encore les
sociétés des personnes payant les revenus impssatilée droit de retenir I'imp6t au
taux de 20% sur les revenus dont ils sont redesailéire supporter cet impot par les
contribuables réels.

3° Imp6t cédulaire sur les revenus professionnelé?(@)

Cet imp6t frappe les revenus provenant des actiytéfessionnelles exercées sur le
territoire national quand bien méme le bénéficiaigeaurait ni son siege social ou son
principal établissement administratif, ni son daheiou sa résidence permanente.

En droit congolais, il y a 3 catégories des revepuessionnels qui bénéficient
chacune d'un régime d'imposition propre : les hiéegfdes entreprises, les profits des
professions libérales, les rémunérations.

a) Régime d'imposition des sociétés par action cooligises et des sociétés autres
gue par action

Le régime d'imposition des sociétés par action olaiges et le régime des sociétés
autres que par action sont en principe les mémeés mmayennant quelques réserves.
Concernant les bénéfices des entreprises ou sacetéuellement le taux est fixé a
40%. Ce taux frappe le bénéfice des sociétés temrigeres que de droit congolais.

b) Régime fiscal des sociétés coopératives

L'article 62 de la loi n°002/2002 du 2 février 208&@tant dispositions applicables aux
coopératives d'Epargne et de crédit dispose gaecedpérative d'Epargne et de crédit
est exonérée de tous impbts et taxes afférents apggations de collecte de I'Epargne
et de distribution du crédit. Le membre de la coaipée d'Epargne et de crédit est
également exonéré de tous impots et taxes suralés gociales et sur les revenus de
son épargne.

c) Régime d'imposition des entreprises individuellg familiales et des PME

- S'agissant de régime fiscal des entreprises ithai#lles, une entreprise individuelle
est celle dont le propriétaire est une personnesighg qui n'a pas de personnalité
juridique ni de patrimoine propre au regard dutdeviil. En République Démocratique
du Congo, une entreprise individuelle est souvemisidérée comme un simple
établissement.

Les entreprises individuelles sont redevables idgdt professionnel sur base des
bénéfices auxquels on applique des taux progreSsfsuis le décret-loi n°0109 du 19
juillet 2000 tel que modifié et complété par le dédoi n°015/2002 du 30 mars 2002,
les rémunérations que I'exploitant d'une entre@iattribue ou attribue aux membres
de sa famille pour leur travail sont imposables iapot professionnel sur les
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rémunérations. Signalons par ailleurs que pouadgulteurs et autres exploitants qui
ne peuvent tenir une comptabilité réguliere, om &aplique une imposition forfaitaire.

- S'agissant de régime fiscal des exploitationslfales : par exploitation familiale, on
entend celle au sein de laquelle oeuvrent les mesrdune méme famille autres que le
conjoint de l'exploitant. Du point de vue de limsfiion des bénéficies, si elle a
nécessairement une comptabilité propre, elle esstndable a une association de fait :
dans ce cas le taux d'imposition est proportiorhéké a 40%.

- S'agissant de régime fiscal des PME : a partirl@uuillet 1998, on distingue 4
catégories pour imposition des PME, la premiéreA®YE dont le chiffre d'affaires
annuel excede 300.000 FC sont soumises a l'impiegsionnel au taux de 40%,
c'est-a-dire l'imposition du droit commun ; la déme les PME dont le chiffre
d'affaires annuel se situe entre 300.000 FC etODBOFC sont soumises a l'impo6t
professionnel au taux progressif des personnesiques prévues a l'article 84 de
l'ordonnance-loi n°69/009 du 10 février 1969 tajlge complétée et modifiée a ces
jours ; la troisieme les PME dont le chiffre d'a#a annuel se situe entre 150.000 FC
et 75.000 FC sont soumises a l'imp6t professiosnetant le régime d'imposition
forfaitaire ; la quatriéme les PME ayant le chifffaffaires annuel de moins de 75.000
FC sont soumises a la patente fiscale. Signalonsileurs que le décret-loi n°86 du
10 juillet 1998 dans son article 2 releve gu'iltfantendre par PME toute entreprise
guelle que soit sa forme juridiqgue qui emploie enspnnel de moins de 200 personnes
et dont la valeur totale de bilan ne dépasse 300 FC (actuellement 11.200.000
FC).

d) Régime d'imposition des sociétés étrangeres oagime fiscal des établissements
permanents en République Démocratique du Congo

L'article 68 de l'ordonnance- loi n°69/009 du 10rigr 1969 dispose que « les sociétés
étrangeres qui exercent une activité en Républigmocratique du Congo sont

imposables sur les bénéfices realisés par leutdissiaments permanents ou leurs
établissements fixes qui y sont situés.

Et I'article 69 ajoute que les établissements peemis visés sont notamment les sieges
des directions effectives, succursales, fabriquesjes, ateliers, agences, magasins,
bureaux, laboratoires, comptoirs d'achats ou deeyatépoéts, ainsi que toute autre
installation fixe ou permanente quelconque. Doaag)dtion d'établissement utilisée en
droit fiscal congolais suppose trois éléments @isda fixité ou la permanence, la
productivité et la dépendance.

Du point de vue des charges déductibles, seulet admises comme charges
professionnelles déductibles, les dépenses faitas adtes établissements en vue
d'acquérir et de conserver lesdits bénéfices ndaukadicle 71 de I'ordonnance -loi

précitée.

Enfin, sont exonérés a I'imp6t professionnel s@seme de réciprocité les bénéfices
gu'une entreprise établie dans un pays étrangee oe I'exploitation des navires ou
d'aéronefs dont elle est propriétaire ou affréetuqui font escale au Congo pour y
décharger, y charger des marchandises ou des pessamus signale l'article 38 de
méme ordonnance-loi. Mais aussi les sommes pay#esne entreprise congolaise a
celle étrangere en rémunération normale d sestéstiyassistance (article 69).

e) Le régime fiscal des entreprises publiques

Le régime fiscal est déterminé par les statutsrpoge chaque entreprise. En cas de
silence, c'est le droit commun qui lui sera d'agion (SNEL). Il faut noter que ce
dernier sera le méme que celui des entrepriseggwivu mixtes non admises au
systéme dérogatoire. Les entreprises publiques &pairties en trois catégories du
point de vue fiscal a savoir :
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- celles qui subissent une imposition totale ;

- celles qui bénéficient d'une exonération générale
- celles qui sont assujetties a une fiscalite pleti

C. Régime fiscal des rémunérations

1° Impot professionnel sur les rémunérations (IPR)

Cet impot concerne les remunérations de touteompees rétribuées par un tiers sans
étre liées par un autre contrat que celui de larslitation.

a) Les éléments de la rémunération imposables sant

- les indemnités sauf celles compensatoires derege (dans la mesure ou elle ne
dépasse pas 30% du traitement brut), celle depoansllocation familiale, les frais de
mission, les frais de représentation ;

- les pensions sauf celles liées aux remboursendestfrais engagés par les salariés ;

- avantages en nature sauf ceux concernant le lgete transport, les frais médicaux
(dans la mesure ou ils ne revétent pas un carastagere).

b) Taux de I'impot sur les rémunérations

Ces taux sont progressifs et varient entre 3 et SO¥ant les tranches des revenus
annuels. A travers ces taux de progressivité, poend également en compte la
réduction pour charge de famille au taux de 0,méfescal par mois pour chacun des
membres de la famille a charge avec un minimum g@ger8onnes. Aucune réduction

d'imp6ts n'est accordée pour la partie imposalparéir de §M€ tranche du baréme
progressif. Le décret-loi n°119/2000 du 19 juil@00 tel que modifié et complété par
le décret-loi n°015/2002 du 30 mars 2002 introduit taux forfaitaire en matiere
d'imp6t professionnel sur la rémunération pourdespnnel domestique et les salariés
patentés.

c) Exemptions et exonérations

Son exemptés de I'impbt sur les rémunérations haplayés des organisations
internationales, du chef de rémunérations touctmsseux et payées par lesdits
organismes ; les diplomates et les agents conssilagus réserve de réciprocité.

Par contre, sont exonérées les personnes vers@as efinvalidité prématurées ou des
déces ou aux veuves, aux orphelins, aux descendast@nciens combattants, aux
victimes d'accident de travail ou maladie profassale ou pension alimentaire.

2°. Imp6t exceptionnel sur la rémunération du personel expatrié

Cet imp6t a été introduit en République Démocratiqu Congo par I'ordonnance- loi
n°69 du 10 février 1969 afin de protéger la maimedire locale contre les risques
d'envahissement du marché de I'emploi par la maeusre étrangére. Il a comme
spécificité de ne pas étre a la charge du bénigéicde rémunération. Il doit étre
supporté par I'employeur lui-méme, personne phgsaumorale.

Mais l'arrété ministériel n°°4 du 24 juin 1997 dasmn article 9 dispose que les
travailleurs originaires des pays limitrophes sasgimilés aux nationaux en matiére
d'imposition sur les rémunérations et ne sont marséquent pas soumis a l'impot
exceptionnel sur la rémunération professionnelteedgatriés. Le taux de cet impot est
proportionnel et fixé a 25%.
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D. Régime fiscal des professions libérales, chargesifices et autres occupations
lucratives

A la différence des entreprises, l'article 53 dedbnnance- loi de 1969 dispose que les
professions libérales, charges, offices et auteesigations lucratives sont imposables
non pas sur la base des résultats comptables omatele de la différence entre les

recettes totales effectives et les dépenses effsctinhérentes a l'exercice de la
profession. Autrement dit, dans la déterminatios pl®fits imposables des professions
libérales, les créances et les dettes n'entrerdgrpligne de compte.

1° Professions libérales

Une profession libérale est celle ou l'activitéeilgctuelle joue le rdle principal qui
consiste en la pratique personnelle d'une sciencd'un art et dans laquelle il y a
absence d'un lien de subordination a un supériéuarchique. Tels sont notamment
les cas des professions d'avocats, de médecinsyétiinaires, d'architectes,
d'écrivains, d'artistes peintres, etc.

L'arrété ministériel n°002 du 08 octobre 1997 & figs bases forfaitaires minima des
professions libérales que lI'administration peutesser a la suite d'une vérification.

A titre d'exemple, les bases sont fixées de la énarsuivante :
a) pour les avocats inscrits au barreau depuis2'aquivalent en FC de 300 $US ;

b) pour les avocats inscrits au barreau depuisgsu® ans, I'équivalent en FC de 500
$US ;

c) la loi prévoit des abattements de I'ordre d&@%s lorsque la profession est exercée
en province.

Mais par contre l'exercice des professions libéraleus- forme sociétaire n'est pas
interdit. Dans ce cas, les impositions devraierg établies dans les mémes conditions
et le taux applicable aux sociétés commercialesraite\étre de 40% (impot
professionnel sur le bénéfice).

2° Charges et offices

Il s'agit des professions comme celles de notawessier, ... ailleurs, notamment en
France et en Belgique ; ces professions sont exwraétitre libéral. Par contre, en
R.D.C., les notaires et les huissiers sont destifomtaires. lIs sont donc soumis a
I'imp6t professionnel sur les rémunérations.

3° Autres occupations lucratives
Une occupation lucrative suppose l'existence déraents :

a) une activité personnelle a caractéere permarteptogessionnel se détachant d'une
simple gestion du patrimoine ;

b) la poursuite d'un profit.

A titre d'exemple : le courtier, le commissionnaiteagent d'affaires.

§2. Impot indirect (53(%))

L'impét indirect ou imp6t sur la dépense vise Egenus mais ne les frappe pas en tant
que tels. Il les saisit dans leur emploi lors desags des biens ou des services ou méme

T

22 sur 36 28/08/2007 2:2



Memoire Online - La problematique de la fraudedlscsur le dévelo... http://www.memoireonline.conidB2303/problematique-fraude-fisce

23 sur 36

dans la mesure ou il est systématiquement intéangé t& prix des marchandises. Le
contribuable le paie souvent sans s'en rendre eompt

L'impdt indirect en R.D.C. comprend essentiellem&mipot sur les chiffres d'affaires
(ICA) qui est une modalité d'imposition en cascade.

L'ICA a été institué en R.D.C. par I'ordonnanced®9/058 du 5 décembre 1969 telle
gue modifiée et complétée a ces jours.

C'est un impb6t général qui frappe certaines opdratia lintérieur et certaines
importations. Il comprend I'ICA a lintérieur eildA a limportation. L'ICA a
I'exportation est supprimé par l'article 3 de lanft©4/013 du 15 juillet 2004 modifiant

et complétant certaines dispositions de I'ordongalo n°69/058 du 5 décembre 1969.

Les droits de douane qui relévent de la compétdackoffice des douanes et accises
(OFIDA) font également partie des imp6ts indiresisR.D.C.

A. ICA a l'intérieur

Cet impot frappe les opérations de vente, de piestdes services rendus et utilisés en
R.D.C. et les travaux immobiliers.

1° ICA des opérations de vente des produits de faisation locale

Sont imposable, les opérations de vente faitesag@pour la mise en consommation
sur le marché local des produits de fabricatiorl®dprincipe de territorialité). Sont
exclus, les biens destinés a I'exportation.

ICA est du a partit du moment ou le fait génératsirréalisé et ce, quelle que soit la
forme de la vente. Ainsi, sont considérées comnmgeveu assimilées a des ventes
passibles a I'lCA a l'intérieur, les opérationsantes : la vente normale, I'échange des
produits, l'utilisation des produits par le fabritéui-méme, la location-vente, la vente
a tempérament.

Sont exonérées de I'ICA a lintérieur, les ventes produits nationaux identiques ou
similaires aux produits importés exonérés de I'IB# la loi, produits destinés a

I'exportation, les ventes d'objets d'art de falivcalocale réalisées par des artisans
producteurs, produits locaux vendus aux représentadiplomatiques (ambassades,
consulats, missions diplomatiques, ...).

Les redevables de I'ICA a l'intérieur des opératida vente sont des commercants qui
réalisent des ventes imposables nous dit I'arfitl@linéa 2 de I'ordonnance-loi du 5
décembre 1969. L'article 13 al. 4 tel que modifé& [@ décret du 22 janvier 1997
ajoute que ils sont tenus d'acquitter I''CA a &igur au taux de 3% sur les biens
d'équipement, sur les intrants agricoles et d'élewd de 13% pour les autres produits.

2° ICA des prestations de services

Selon l'article 9 al. 3 de I'ordonnance- loi duéseimbre 1969, sont imposables a I'lCA
des prestations des services, des prestationsrdeeséde toutes espéces rendues ou
utilisées en R.D.C.

Cette disposition de la loi, définit dans des tesrgénéraux ce qu'il convient d'entendre
par prestations de services imposables. Elle Viseement des groupes d'activités
répondant a la définition de fourniture des sewvici s'agit des services suivants : les
opérations d'entremise (c'est-a-dire celles exerpée les banques, les intermédiaires
commerciaux, les agents d'assurance) ; les pmstati'assistance de toute nature
fournies par des personnes physiques ou moral@sgétres a des entreprises de droit
national ; les locations mobilieres (c'est-a-direelles d'automobiles, des
machines-outils ainsi que les locations des chasnlofddtel et des prestations
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accessoires) ; les services de toute nature rendas particuliers ou a des collectivités
lorsqu'ils revétent le caractére d'une activité memciale, industrielle ou libérale ; les
opérations de transport aérien, fluvial, lacusepviaire et routier interurbain.

Son exemptés de I'lCA a l'intérieur, les prestatidaes services ci-aprés : les affaires
des commissions et courtage portant sur les livijesrnaux et publications
périodiques ; certaines locations des chambrestal'l®ih faveur des représentants
d'administration publique et des membres du conplerdatique accrédités en R.D.C.
ou des représentants des organismes internationdes opérations de transport a
I'exception de transport des personnes interurhailes activités médicales et
paramédicales ; les services funéraires ; les giress des services en faveur des
représentations diplomatiques ; les opérationsadis-gaitance générale a condition
que l'opération finale soit passible de I''CA atérieur ; les intéréts relatifs au crédit
bancaire, a l'investissement, au crédit agricoleawt découverts bancaires ; les
locations des meubles d'immeubles ou des partreasnduble a usage d'habitation.

Et sont redevables de I'lCA sur les prestationssdegces, les personnes physiques ou
morales qui effectuent des prestations des servioesgu'elles possedent un
établissement fixe en R.D.C. et les personnes ghgsiou morales qui regoivent la
prestation d'assistance dans le cas contraire aibliarticle 11.1° de lI'ordonnance- loi
n°69/009 du 10 février 1969.

Les taux sont fixés de la maniére suivante : 6% es opérations de transport des

personnes a lintérieur de la R.D.C. et 13% pougr dpérations de transport des
personnes a l'extérieur du pays ; pour les autestgiions de services 13%.

3° ICA des travaux immobiliers

Selon l'article 9.2 de l'ordonnance- loi du 5 déoem1969, tous les travaux
immobiliers sont imposables a I'lCA.

Sont exemptés de I'ICA a l'intérieur les travauxniobiliers considérés comme étant
d'intérét national par arrété du ministre ayantfieances dans ses attributions et les
travaux immobiliers effectués par une représemniatiplomatique.

Son redevables de I'ICA sur les travaux immobiliers entrepreneurs des travaux nous
dit l'article 11.3 de l'ordonnance- loi du 5 déceenti969. En d'autres termes, les
travaux immobiliers ne sont imposables que lorsmplei qui les exécute est revétu de
la qualité d'entrepreneur. Ainsi pour le professABdAMA LANA, les travaux de
construction faits par un particulier ou par un gcoencant pour son propre compte ne
sont pas imposables de I'ICA a l'intérieur.

Le taux de I'ICA des travaux immobiliers est fix@3vo.
B. ICA a l'importation.

L'article 2 de I'ordonnance- loi du 5 décembre 188pose que I'ICA a l'importation
frappe toutes les marchandises importées en R.BtCdestinées a la mise en
consommation a moins qu'elles ne soient expresiérenérees.

Sont notamment exonérées de I'ICA a l'importation :

1° Les marchandises qui de par leur nature sotindes a I'agriculture, a I'élevage et a
la péche ;

2° Les produits alimentaires de consommation dessasa(les poissons frais réfrigérés
et congelés, le riz, farine de manioc, arachidéelue palme, ...) ;

3° Les pieces de rechange si elles sont destinéestig@tien du matériel industriel de
I'importateur. Lorsque les pieéces détachées sombrides pour étre revendues a I'état,
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elles supportent I'lCA a l'importation puisqu'elst exonérées de I'ICA a l'intérieur ;
4° Les camions, les tracteurs, remorques ;
5° Les médicaments.

Le redevable de I'lCA a l'importation est I'impdetar, personne physique ou morale.
Le taux de I'imp6t est variable et fixé comme sWBf6 pour toutes les marchandises
d'un droit d'entrée de 5% et de 3% pour les bigggughement, les intrants agricoles,
vétérinaires et d'élevage, 13% pour les autreshmadises.

C. Droits de douanes (droit d'accises)

Ce sont l'ordonnance- loi n°68/010 du 6 janvier886l'arrété ministériel de la méme
année relatifs aux droits d'accises et au régirseébdessons alcooliques qui constituent
la base juridique des accises en R.D.C.

Le fait générateur de l'imposition aux droits dises est la production sur le territoire
de la république des biens désignés ou l'importatie ces mémes produits sur le
territoire national.

Les produits frappés des droits d'accises sont :
1° Alcool et boissons alcooliques ;

2° Eaux de tables et limonades ;

3° Tabacs fabriqués, manufacturés ;

4° Sucres ;

5° Ciments ;

6° Allumettes ;

7° Parfums liquides a base alcoolique.

Par ailleurs, sont ainsi exemptés d'aprés l'arfidlede I'ordonnance- loi du 6 janvier
1968, les produits ci-apres :

1° Les vins dits « de messe » destinées a |'exedss cultes et dont la destination est
attestée par I'organisme utilisateur ;

2° Les boissons fermentées fabriquées selon Idsoae$ coutumiéeres ;
3° Les jus de fruits et de legumes non fermentésiditionnés d'alcool ;

4° Les tabacs importés en franchise par les voyagear application des dispositions
de la législation douaniére et du tarif des drdimtrée ;

5° Les tabacs préparés par toute personne poyrspre usage ;

6° Les quantités d'huiles minérales contenues tem®eéronefs, les automobiles et
autres véhicules a moteur au moment de leur ed&nég la république.

7° Moyennant dénaturation au préalable, les sudestinés soit a des usages
industriels non alimentaires, soit a I'alimentatitenbétail ;

8° Les alcools et boissons alcooliques, les eautabie et limonades, les tabacs
fabriqués, les huiles minérales, les sucres, tasmis hydrauliques, les allumettes et les
parfums liquides alcooliques dont l'avarie est tamm®e avant leur sortie des
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installations du fabricant ou s'il s'agit des pihitglimportés, avant qu'ils aient quitté la
surveillance de la douane, pour autant que dandeles cas ils soient détruits sous le
contrble de deux agents de 'OFIDA ;

9° Les alcools et boissons alcooliques, les allteneadt les parfums alcooliques que les
diplomates et les consuls de carriere des puissa@tangeres, exercant dans la
république importent pour leur usage personnels séserve que la méme exemption
soit accordée par ces puissances aux diplomatagegits de carriere congolais qui
exercent sur leurs territoires ;

10° Les alcools et boissons alcooliques, les eaxatlle et limonade, les tabacs
fabriqués, les huiles minérales, les sucres, tasmis hydrauliques, les allumettes et les
parfums liquides alcooliques dans la républiqudestinés a étre exportés a condition
gue soient produit a la satisfaction de 'OFIDA slées conditions déterminées par le
ministre des finances, les justifications reconnoésessaires en ce qui concerne la
nature, les quantités et éventuellement le degréokdue d'une part et exportation
réelle d'autre part.

La difficulté au Congo est impliquée pour le failed'opérateur économique qui fraude
est, dans beaucoup de cas, assisté par les sepvides agents publics. La fraude est
ainsi favorisée par ceux-la méme dont la missiondesla combattre. La fraude
douaniére, au plan juridique, au sens strict, sstate :

- lorsque la valeur déclarée est minorée ;

- lorsque l'espéece tarifaire est fausse pour pérenatl'importateur de payer des droits
inférieurs ;

- lorsque les poids et quantités sont minorgé@o.

SECTION 2 : LES PROBLEMES DE LA FISCALITE CONGOLAISE
FACE A LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE FISCALE

§1. Les moyens de répression (sanction)(55(*))

L'évolution du systeme des pénalités fiscales eD.@R. est caractérisée par trois
périodes :

- la période d'avant lI'ordonnance- loi du 10 m&8&8L;
- la période allant du 10 mars 1988 au 4 septed@9e ;
- la période allant du 4 septembre 1997 a ces.jours
A. Période d'avant I'ordonnance- loi du 10 mars 198

Avant la réforme du 10 mars 1988, les sanctiongya® par I'ordonnance- loi de 1969
qui étaient d'application. Ces sanctions étaierttedex ordres :

1° Celles appliquées par I'administration fiscakawoir la majoration, |'accroissement
des impots, amendes fiscales, y compris les asteeiiscales.

2° Celles appliquées par les tribunaux notammemygfisonnement et les amendes.

Pendant cette période, I'évolution des pénaligst garactérisée essentiellement par
des simples modifications de taux de majoratiod'&tcroissement : de 10% a 20%
entre 1969 et 1974, de 40% a 100% des droits ekrtés 1976 et 1987.

Les infractions commises passibles de pénalit@lfissont les suivantes : le retard de
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paiement, le défaut ou retard de déclaration evdrdi une taxation d'office ;
l'insuffisance, I'omission ou l'inexactitude daes Héclarations souscrites, entrainant
de redressement avec ou sans présomption de bartheredevable.

Signalons par ailleurs que l'application des défifés taux ne tenait pas compte de
I'étendu de la durée de retard dans le paiemeniingedt. En plus cette facon de
sanctionner ne tenait pas compte non plus de teguiiscale, les sacrifices consentis
par deux contribuables pour une méme infractiotiteude sanction étaient considérés
de la méme maniére malgré la durée ou le componteduwecontribuable.

B. Période allant de I'ordonnance- loi du 10 mars988 au 4 septembre 1997

L'ordonnance- loi n°88/008 du 10 mars 1988 a préoment modifié les régimes de
pénalité applicable en R.D.C. Avec cette ordonnatae on a commence a tenir
compte :

1° du caractére fautif du comportement des corables ;
2° du retard dans le paiement de I'impdt et damddelarations ;
3° de l'infraction ou de son degré de répétition.

Ces dispositifs se caractérisent par une supei@osies sanctions et augmentation de
taux suivant la gravité du retard. Ainsi des pééslide recouvrement étaient
constituées des intéréts moratoires (4% a 7%) pmas civil de retard ou pour une

période d'un mois civil commencé et d'une amende 8% a 36%) par année

commencee.

C. Période allant du 4 septembre 1997 a ces jours

L'arrété ministériel n°015 du 4 septembre 1997gmintégime des pénalités fiscales en
R.D.C. ainnové en matiére des sanctions fiscales.

La grande innovation apportée par cet arrété eddidnction a établir entre les
pénalités d'assiette, les pénalités de recouvrerides amendes administratives. Les
taux fixés étaient dissuasifs en rapport avecrdlstfon en vue de préserver la valeur
des créances fiscales.

1° Pénalités d'assiette

Il faut entendre par pénalités d'assiette, cellesanctionnent le défaut ou le retard des
déclarations au regard des délais léegaux commeletiprticle 7 de I'arrété ministériel
n°015 du 4 septembre 1997.

2° Pénalités de recouvrement

Selon le méme article 7 de cet arrété ministédelsont celles qui sanctionnent le
défaut ou le retard de paiement des droits dus ldathédai imparti.

3° Amendes administratives

Ce sont celles qui sanctionnent le non-respectfai@salités comptables et fiscales
ainsi que le mauvais comportement du contribuatileredevable ou de toute autre
personne tendant a faire perdre au trésor puldidrdeits dus soit par les contribuables
ou les redevables Iégaux ou méme soit par les tiers

En plus, l'arrété n°15 a supprimé l'application deeréts moratoires au niveau des
pénalités d'assette et a, par la méme occasioeniaia taux qui était fixé a 7% avant
1997a 1%, 2%, 3% par jour de retard au niveau éeslipés de recouvrement. Par
contre, il a augmenté le taux des pénalités ditssiel100%, 200%, 10% et 25% en
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tenant compte de la nature de l'infraction.

L'arrété n°053 du 26 mai 1999 est venu apportercdesgctifs aux textes de base du 4
septembre 1997. Le taux des pénalités d'assigttaraené a 20% et celui des intéréts
moratoires augmenté a 8%, 16% mais le champ diapipin est modifié par mois de

retard au lieu de par jour de retard. Le taux drateeest fixé a 25%, 50%, 100%, 1500
FC et 3000 FC suivant la nature de l'infractioneldimende également de 5000 FC
réclameée par voie de role pour le faut renseignémeg a I'agent du fisc. Cet arrété a
ajouté une astreinte fiscale de 1.000 FC pour éesomnes morales et 2.500 FC pour
les personnes physiques dans le cas ou elles raifersiede répondre a lI'administration
fiscale.

Les deux arrétés précités ont été coulés danscletdéi n°98 du 03 juillet 2000. Ce
texte ajoute que toutes les pénalités seront désepayéees en franc fiscal.

Le décret-loi n°014/2002 du 30 mars 2002, a a son modifié le décret-loi n°098 du
03 juillet 2000 portant réforme des pénalités fissa

L'article 83 de la loi n°004/03 du 13 mars 2003cjiée dispose que : « les pénalités
fiscales comprennent les pénalités d'assiette dgoratian, les pénalités de
recouvrement ou intéréts moratoires, les astreitdesamendes administratives et les
sanctions pénales.

Au sens de l'article 84 de la présente loi, il fentendre par :

1. Pénalité d'assiette celles qui sanctionnent le défaut des
déclarations au regard des délais légaux, les rdicias
inexactes, incomplétes ou fausses.

2. Pénalité de recouvrement :celles qui sanctionnent le
retard dans le paiement des impots et autres ahagts

3. Amendes administratives :ce sont les sanctions qui
répriment le non-respect des formalités comptaeldiscales
ainsi que le mauvais comportement du contribuablie,
redevable ou toute autre personne, tendant a [feirdre au
trésor public les droits dds, soit par le contriideaou le
redevable |égal, soit par les tiers.

Selon l'article 102 de la loi n°004/2003 du 13 m2@93, les infractions commises
passibles de pénalité fiscale sont les suivaritemsission volontaire de déclaration ; la
dissimilation volontaire des sommes sujettes apbitm; la passation délibérée des
écritures fictives ou inexactes dans les livres maitvies ; l'invitation du public a
refuser ou retarder le paiement de I'imp6t ; I'émis de fausses factures ; I'opposition
a l'action de lI'administration des impots ; I'agi@s ou l'outrage envers un agent de
I'administration des impAts.

De tout ce qui précede, les pénalités fiscalesya®en R.D.C. sont dans I'ensemble
suffisamment séveres et persuasives. Cependdait tue la plupart de ces pénalités
ont un caractére purement fiscal ; leur efficaditdinue en ce sens que du point de vue
juridique, le fraudeur n'a pas le sentiment d'agommis une faute répréhensible et
grave.

De méme, la condamnation de l'assujetti ne senddeapoir un grand retentissement
social. C'est pourquoi l'administration fiscale tdétre conduite a rechercher une
assimilation trées grande de fraude fiscale et dees comparables. Une telle
assimilation pourrait développer une prise de dense du contribuable.

'y a également lieu d'envisager d'autres sanstien rapport avec linterdiction

28 sur 36 28/08/2007 2:2



Memoire Online - La problematique de la fraudedlscsur le dévelo...

29 sur 36

provisoire d'exercer directement ou indirectementited profession commerciale,
industrielle ou libérale ; en rapport égalementcalz publication et Il'affichage du
jugement ; en rapport avec la fermeture des étantisnts et la confiscation ; en
rapport avec la privatisation des droits civiquesmme font les autres Etats tels que la
France et la Belgique par exemple. De cette manigreaude fiscale dans toutes ses
formes pourrait étre pergue comme aussi nuisible [@osociété et aussi répréhensible
gue les autres infractions de droit commun.

§2. Analyses des problemes rencontrés par la fiscalité

congolaise dans le cadre de la lutte contre la fraude fiscale

D'une maniere générale, selon le ministere demdbsf‘s(*—)), les inepties qui font
considérer le systeme fiscal congolais comme inédapx besoins d'un Etat et d'une
économie moderne peuvent étre listées comme suit :

- l'inexistence d'une obligation fiscale minimaland le chef de personnes adultes,
traduisent un manque de solidarité pour la padtedp de chacun aux charges de
fonctionnement et développement de sanction ;

- le maintien du principe de la territorialité denpbét qui ne permet pas a I'Etat
d'imposer des obligations aux nationaux et résganti réalisent des revenus a
I'étranger, alors qu'ils bénéficient de la protacdiplomatique ;

- un régime d'imposition de droit commun enti-éguigque caractérisé par des taux
d'imposition trop élevés et I'absence d'incitarssalux a l'investissement, freinant ainsi
I'activité économique et donc réduisant l'assiitale ;

- une fiscalité indirecte en cascade, cumulativuéng favorise pas l'industrialisation et
la compétitivité des entreprises locales ;

- un régime d'imposition inadaptée des PME ;

- un secteur informel développé servant de refugeseans emplois, aux épouses des
agents de I'Etat et aux opérateurs économiquestflyapot ;

- I'absence d'une codification suffisante et ré&gelien matiére de taxes administratives,
favorisant les irrégularités multiples dans le@ation ;

- une fiscalité régionale et locale foisonnanteaparchique, doublée d'une quasi
absence de péréquation entre les entités ;

- un code des investissements inefficace, car walgs exonérations accordées,
I'investissement productif est resté a un niveas bas ;

- une gestion irrationnelle des exonérations, gup@rmet pas d'en évaluer l'impact réel
sur les recettes (manque a gagner) ;

- une coopération bilatérale et multilatérale ifisahte, marquée notamment par
I'absence totale des conventions préventives dioldle imposition des revenus et
d'accords de collaboration fiscale ;

- une administration fiscale pléthorique du fait'decompétence d'une bonne partie de
son personnel et d'une répartition inéquitableéetis le territoire national ;

- un management insuffisant de I'administrationdie, laissant a I'abandon quasi-total
les services plus ou moins éloignés de l'admirtistraentrale ;

- l'insuffisance des moyens de fonctionnement agniinistration fiscale ainsi que la
mauvaise allocation des ressources existantes ;
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- 'absence de synergie dans le fonctionnemenb@eshes de I'administration fiscale
en particulier, et de I'ensemble de I'administrapablique en général ;

- la fraude et I'évasion fiscales généraliséegucexplique la modicité des recettes par
rapport au PIB ;

- un controdle fiscal de complaisance ou intéresis@®n totalement absent dans certains
secteurs comme I'impA6t foncier et I'imp6t sur Bgenus locatifs ;

- la non identification de tous les contribuables fadministration fiscale a cause de
'absence de coordination entre les différents isesvintéressés (Ministére de la
Justice, Ministére du Commerce Extérieur, Ministded'Economie, BCC, AGI, etc) et

de l'existence de plusieurs numéros d'identificatrendant quasiment impossible le
recoupement des informations entre les services ;

- I'absence de culture fiscal, se traduisant notamimar lI'absence d'exemplarité des
autorités politiques et administratives en matféseale en s'octroyant des exemptions
et exonérations indues ;

- les tracasseries administratives de toute sdrtutdisation abusive de la notion
d'autorité et de force publique, etc.

Cependant, l'analyse de la fiscalité congolaiselgibraux constat ci-apréi]((f)) :

1° Au plan organisationnel, la fiscalité congolaisst une fiscalité rampante
caractérisée par une course effrénée vers la msadiom quantitative des recettes, avec
pour conséquences la prolifération des impotsxeistat I'a.... de la pression fiscale sur
un nombre réduit des contribuables.

2° Au plan de la perception, celle-ci se trouvédusipurs obstacles notamment :

- laissés pendant longtemps sans payer les imp&éses, les contribuables, a qui on
demande aujourd'hui de payer les imp0ts et taxient@ux tracasseries ;

- beaucoup de contribuables échappent au paienesnintpots et taxes de par leur
position politique, et a cause du trafic d'influeret de la corruption ;

- I'ensemble des impbts et taxes prévus ne sontpessls, la pression fiscale ne
s'exerce que sur ceux (des impots) qui le sonttafament ;

- le mode de recouvrement par contact entre lestaglel fisc et les contribuables est a
la base de la corruption, la concussion, de fauxsage de faux, la vente illicite et
surfacturation des documents officiels.

L'excessive pression fiscale, avons-nous dit, faede comportement frauduleux. Le
bat blesse lorsque I'on prend conscience que ler@Glombat pas la fraude avec les
moyens appropriés et reste sur ce plan tres iae#fidJne série des facteurs contribue a

expliquer cet écheﬁ%@) :

- la DGI manque éventuellement des spécialistes p@inters en informatique.
Pourtant de telles compétences s'averent indisplessafin de débusquer les combines
dans les comptabilités informatisées. Aux EtatssUhadministration fiscale n'hésite
pas a utiliser le savoir-faire des spécialistesefiieur priveé ;

- les effectifs tournent trop dans les différenésvices voire dans les différentes
directions. Les agents amenés a exercer des méagasrslivers n‘ont souvent pas le
temps de se spécialiser et de devenir parfaiteotenpétents ;
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- les redressements non fondés restent beaucqumarbreux. lls engendrent de la
procédure et une perte du temps considérable.mjastainsi gaspillé ne peut donc étre
utilisé avec profit pour lutter contre la véritalilaude ;

- la ville de Kinshasa, ou se concentre la majodiéela fraude, compte bien trop
d'agents en premiere affectation. Ils sont donc;est compréhensible, peu aguerris et
pas assez efficaces ;

- les opérateurs économiques qui fraudent songs daaucoup de cas, assistés par les
services ou les agents publics. La fraude est &ansrisée par ceux -la méme dont la

mission est de la combattr%gg)) X

- donc, un redéploiement des effectifs sur le tmra national un fonction des
départements ou la fraude apparait le plus impiertaon indispensable.

La problématique de la fraude est, a lI'image dunpm&ne, complexe. Elle apparait
comme une limite au pouvoir dimposer et impligues dors la confrontation des
contribuables et de I'Etat. En contrariant la atdedes ressources étatiques elle
constitue un sujet d'inquiétude pour les gouvermdsneCette inquiétude est de
plusieurs ordres. Elle revét d'abord une dimengiorement financiére car la fraude
génere une perte de ressources fiscales. Néanrspladraude gréve les capacités des
gouvernements a faire face a leurs dépenses,aglteamnt aussi la répartition équitable
du fardeau du financement public entre les conatibes en accroissant la charge de
ceux qui demeurent honnétes. En somme, la fraudgatie a la fois l'efficacité et
I'équité de la collecte des ressources publiquefin Eelle traduit également les lacunes
du controle qu'exercent les pouvoirs publics sardgents privés et témoigne de la
méconnaissance des causes et des schémas paisldsgueontribuables éludent

limpot0).

La premiere particularité de ce crime de fraudesafis est alors de s'exercer a I'encontre
d'un acteur qui dispose du pouvoir de décision atieme fiscale. Ainsi, I'Etat fixe-t-il
les régles fiscales, déterminant par la méme, kanstructure que le niveau de
I'imposition. Mais il est également |'organisateigr la perception des sommes dues,
l'instigateur du contrdle, ainsi que celui qui filkes sanctions applicables lors de la
détection de l'acte de fraude. Il dispose donc @w@ir et des ressources nécessaires
pour lutter contre |'offense faite a son encontre.

De ce fait, le probléme de la fraude fiscale estcd@ au probléme du contrble et de
ses effets dissuasifs, car l'absence de menace jpstifier des diminutions

considérables de la matiere imposable. Plusieémsetits doivent donc étre mis en
exergue successivement afin d'appréhender le rdalecahtrdle fiscal dans la
problématique de la fraude : I'organisation du i€&det le nombre de vérifications
menées et leurs résultats et enfin leur fréquenckese sanctions auxquelles elles
peuvent donner lieu.

CONCLUSION

Au seuil de cette troisieme république qui vientcdenmencer,la relance économique
reste un moyen pour la République Démocratigue dag@ dans le concert des
nations. Un des préalables économiques est I'#ssainent des affaires qui passe
avant tout par la mise en place d'une fiscalitéafiiie les investissements mais aussi
qui permet a I'Etat congolais d'engranger au maxirdes recettes issues de ses droits
et taxes.

Depuis plus de deux décennies, les finances pesigle la République démocratique
du Congo sont caractérisées par un recul profondideau des recettes publiques.
Celui-ci s'est ressenti de I'amenuisement de d#ssimposable di a la baisse de
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l'activité productive depuis la premiere moitié #1870, conjuguée a bien d'autres
facteurs tels que la fraude et I'évasion fiscdéedgveloppement d'un secteur informel
non fiscalisé, une administration fiscale peu démeée et mal équipée, etc.

Il serait impérieux, pour que I'Etat puise bientabiliser le secteur fiscal de prévoir
I'insertion dans le droit commun d'incitants fiscaul'investissement ,modification du
Décret-loi n° 086 du 10 juillet 1998 portant régindémposition des petites et
moyennes entreprises ; le réaménagement du Codéndestissements pour tenir
compte de la déductibilité de l'imp6t sur le claffd'affaires et y insérer des
dispositions visant a encourager les préteurs iexitér des capitaux ; la modification
du décret-loi sur les prix pour tenir compte deldaluctibilité de I'impot sur le chiffre
d'affaires ; I'étude sur la politique d'octroi oa teconnaissance des exonérations et
suivi de la gestion des exonérations fiscales.

En plus, il faut renforcer le contréle de l'admiration fiscale parce que sans le
contrdle efficace, tout I'effort de lutter conteeffaude fiscale n‘aboutira pas.

Par ailleurs, le Iégislateur doit prévoir les samg pénales et amendes plus lourdes
ainsi que les accompagnées des sanctions compkinesnét accessoires comme en
France ou en Belgique pour dissuader les poteritaigeurs.

Enfin, il faut aussi sanctionner les agents deniadstration fiscale qui favorisent la
pratique de fraude fiscale ; et de ce fait, il farévoir un recyclage et une formation de
ces agents.
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